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ACLARACIONES CON RELACION CON LA NOTA EXPLICATIVA 39.2 DE
LOS ESTADOS FINANCIEROS A DICIEMBBRE 31 DE 2023 DE
COMFAMILIAR HUILA

CONTEXTO GENERAL

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion 0677 de octubre 09 de 2024,
expedida por la Superintendencia de Subsidio Familiar, la Caja de
Compensacion Familiar del Huila — COMFAMILIAR HUILA, procedera a realizar
las aclaraciones correspondientes de la Nota N° 39.2 de los Estados Financieros
a diciembre 31 de 2023; teniendo en cuenta lo expresado por el ente superior de
control en la resolucion en comento; en el sentido, que “las notas a los estados
financieros reflejan la informacién requerida por las normas
internacionales, ayudando asi a entender las cifras reportadas en los
Estados Financieros”, en consideracion a que “el objetivo de las notas a los
estados financieros es brindar los elementos necesarios para aquellos
usuarios que los consulten puedan comprenderlos claramente y puedan
obtener la mayor utilidad de ellos”

Conforme a los anteriores argumentos las notas explicativas a los Estados
Financieros de Comfamiliar Huila a diciembre 31 de 2023, responden a los
pardmetros de la Norma Internacional de Contabilidad, NIC 1; se encuentran en
consonancia las directrices del Consejo Técnico de la Contaduria Publica, No. 0757,
Julio 22 de 2019, en armonia con el “Manual De Politicas y Procedimientos
Contables M-DE-05-03-01".

COMFAMILIAR HUILA cumple fielmente con las disposiciones legales que
regulan la Corporacion, asi como con los principios de transparencia, rigurosidad
y eficiencia en la administracién de los recursos parafiscales, preservando la
confianza de nuestros afiliados, con el propdsito de asegurar el cumplimiento de
las obligaciones legales y estatutarias de la institucion.

Respecto al manejo financiero y contable independiente de los servicios de salud
respecto a la administracién de los aportes del 4%, Comfamiliar Huila cumple
con el numeral 12, articulo 16 de Ley 789 de 2002; articulo 22 Decreto 827 de
2003 y Circular Externa No. 024 de 2005, de la Superintendencia del Subsidio
Familiar.

Normas que han de interpretarse en armonia con el articulo 65 de la Ley 633 de
2000, modificado por el articulo 40 de la Ley 1430 de 2010, respecto al manejo
financiero de las Cajas de Compensacion Familiar, el cual establece: “Las cajas
tendran un manejo financiero independiente y en cuentas separadas del recaudo
del cuatro por ciento (4%) de la ndémina, los servicios de mercadeo y salud,
incluidos en estas ultimas las actividades de IPS y EPS. Por consiguiente, a partir
de la vigencia de la presente Ley, en ningun caso los recursos provenientes del
aporte del cuatro por ciento (4%) podran destinarse a subsidiar dichas
actividades”.
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Es decir, que los aportes parafiscales tienen una destinacion especifica, segun el
articulo 40 de la ley 1430 de 2010, en concordancia con el articulo 65 de la ley 633
de 2000, disposiciones legales que establecen que los recursos parafiscales deben
tener un manejo contable y financiero separado de los demas recursos que maneja
las Cajas y sus actividades conexas.

En concordancia con el anterior contexto legal que regula a COMFAMILIAR HUILA,
es importante tener en cuenta el fallo de la Sala de Casacion Civil de la Corte
Suprema de Justicia, con ponencia de la doctora Margarita Cabello Blanco, en el
expediente con numero 05001-22-03-000-2014-00300-01, en la sentencia del
veinte (20) de junio de dos mil catorce (2014); en uno de sus apartes expresa
textualmente:

“(...) Asi las cosas, con base en el marco normativo precedente, surge, de un lado,
que el Programa de Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo de
la Caja de Compensacién Familiar Comfenalco Antioquia en liquidacion, actu6
como delegataria legal del Fondo de Solidaridad y Garantia, por lo cual las
obligaciones adquiridas en desarrollo de dicho mandato legal, no pueden
solventarse con recursos del subsidio familiar, como sucede con las reclamadas
en el litigio materia de pronunciamiento.”

“(...) Dicho de otro modo, la referida caja de compensacién, por expresa
prohibicion legal, no puede subsidiar o pagar obligaciones del Programa de
Entidad Promotora de Salud del Régimen Contributivo, hoy dia en
Liguidacién, con recursos del aporte proveniente del 4% que aquella recauda,
por cuanto que ello, en aras del «manejo financiero», es improcedente para «los
servicios de mercado y salud», maxime que en el ejercitamiento de dicho programa
actué como delegataria legal del FOSYGA, siendo del caso, entonces, una vez se
declara la situacion de «liquidacion», realizar al interior de ese tramite los
pagos de las acreencias reclamadas, tras ser reconocidas por el Agente
Especial Liquidador, unicamente con recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud.”

Dichas aclaraciones seran comunicadas de manera formal a todos los afiliados que
participaron en la Asamblea General Ordinaria de junio 13 de 2024 y, seran
publicadas en la pagina web de la Corporacion, para garantizar accesibilidad a la
informacion y la transparencia en los procesos financieros y contables.

Las notas explicativas se ajustan a las particularidades juridicas de Comfamiliar
Huila y a las caracteristicas del manejo administrativo, contable y financiero de la
EPS en liquidacion, conforme se explica en la Nota N° 39.2 de los Estados
Financieros diciembre 31 de 2023 en los siguientes términos:

39.2 - CIERRE Y LIQUIDACION PROGRAMA SALUD EPS COMFAMILIAR:

El programa de EPS de Comfamiliar Huila inicia su proceso de liquidacion el 26 de agosto del 2022
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mediante resolucion No. 2022320010005521-6 de la Superintendencia Nacional de Salud.

La resolucién anterior ordeno la toma de posesion inmediata de los bienes, haberes y negocios y
la intervencion forzosa administrativa para liquidar el Programa de Entidad Promotora de Salud de
la Caja de Compensacion Familiar del Huila- COMFAMILIAR, entidad identificada con NIT
891.180.008-2. En la resolucion ante citada, se designo el respectivo Agente Especial Liquidador
del Programa de Salud. Posteriormente Mediante Resolucion No. 2022130000007792-6 del 10 de
noviembre de 2022, la Superintendencia Nacional de Salud design6 un nuevo Agente Especial
Liquidador del Programa de Entidad Promotora de Salud.

El proceso liquidatario del programa EPS Comfamiliar Huila se debe desarrollar conforme a lo
dispuesto en el articulo 1 del Decreto N.° 1015, de mayo 24 de 2002, en concordancia con el
articulo 1 del Decreto 3023 de diciembre 11 de 2002.

La Superintendencia Nacional de Salud, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 68 de la
Ley 715 de 2001, el articulo 68 de la Ley 1753 de 2015, el articulo 2.5.5.1.1 del Decreto 780 de
2016, aplicara en los procesos de intervencion forzosa administrativa para liquidar, las normas de
procedimiento previstas en el Decreto-Ley 663 de 1993 (Estatuto Organico del Sistema
Financiero), la Ley 510 de 1999 y demés disposiciones que lo modifican y desarrollan.

En armonia con las disposiciones antes citadas se aplico el Decreto Ley 663 de 1993, la Ley 510
de 1999y, el Decreto 2555 de 2010, normas que hacen mencidn a la Superintendencia Financiera
de Colombia, las cuales son mencionadas por la Superintendencia Nacional de Salud.

En virtud del marco juridico aplicable al proceso liquidatorio y a lo establecido en el Estatuto
Orgénico del Sistema Financiero, el numeral 9 del articulo 295 del Decreto 663 de 1993, dispone
que “(...) El liquidador designado por el Director del Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras tendré la guarda y administracion de los bienes que se encuentren en poder de la
intervenida, de la masa de la liquidacion o excluidos de ella y, ademas, los siguientes deberes y
facultades: a. Actuar como representante legal de la intervenida; b. Ejecutar los actos que tiendan
a facilitar la preparacion y realizacion de una liquidacion répida y progresiva; (...) d. Administrar la
masa de la liquidacion con las responsabilidades de un secuestre judicial; (...) f. Continuar con la
contabilidad de la entidad intervenida en libros debidamente registrados; en caso de no ser posible,
proveer su reconstruccion e iniciar la contabilidad de la liquidacion; (...)”

A su vez, en el numeral 1) del articulo 9.1.1.2.4 del Decreto 2555 de 15 de julio de 2010, se
establece dentro de las facultades del Agente Especial Liquidador la de actuar como representante
legal de la intervenida y en tal calidad desarrollar todas las actividades necesarias para la
administracion de la entidad.

En este sentido el proceso liquidatorio debe surtir las etapas necesarias para la realizacion de los
activos del programa en liquidacion y el pago gradual y rapido de los pasivos externos a cargo de
la respectiva entidad de acuerdo la graduacion y calificacion realizada, hasta la concurrencia de
Sus activos.

Los gastos incurridos desde la emision de la resolucion que da inicio al proceso liquidatorio hasta
la culminacion del mismo seran gastos de administracion segmentados en aquellos referentes a
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la prestacion de servicios de salud hasta el traslado de los afiliados a sus nuevas EPS, los cuales
surten el proceso de reclamacion a través del proceso de radicacion de acreencias pero que
contaran con los beneficios de preferencia de pago y los gastos necesarios para desarrollar el
proceso de liquidacion.

Al respecto, los gastos de administracién del proceso liquidatario estan contenidos dentro del
Decreto 2555 de 2010 “Por el cual se recogen y reexpiden las normas en materia del sector
financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones’, el cual establece:
“...)
Articulo 9.1.3.5.2. Pago de |os gastos de administracion de la liquidacion. Los
créditos que se causen durante el curso de la liquidacidn por concepto de
salarios, prestaciones sociales vy aquellos en los que se incurra para la
realizacion o recuperacion de activos y aquellos derivados del articulo 9.1.3.10.1
del presente decreto, se pagaran de preferencia respecto de cualguier otro
crédito, como gastos de administracién de la liquidacion.

Igual tratamiento recibiran las obligaciones por concepto de impuestos, tasas y
contribuciones siempre y cuando estos afecten la enajenacion de los bienes de la
liquidacion, los honorarios profesionales que se causen con ocasion del proceso, los
pagos a los auxiliares de la justicia y de conformidad con lo dispuesto por el literal h)
del numeral 9 del articulo 295 del Estatuto Organico del Sistema Financiero todas las
obligaciones que a juicio del Liquidador sean necesarias para la conservacion de los
activos de la entidad intervenida.

En todo caso, el Fondo de Garantias de Instituciones Financieras -FOGAFIN podra
sefialar mediante instructivos de caracter general todos aquellos gastos administrativos
(ue por su naturaleza constituyen gastos de funcionamiento.

(...)” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Con fundamento con el anterior contexto normativo y, con el objetivo dar inicio al proceso de
reconocimiento del pasivo real del programa en liquidacion y de conformidad con lo establecido
en el Articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 del 2010 se realiz6 el emplazamiento a todas las personas
naturales o juridicas, de caracter publico (Administradora de los Recursos del Sistema General de
Seguridad Social en Salud -ADRES , Ministerio de Transporte, Ministerio de Salud y Proteccion
Social , a los entes fiscales y parafiscales; ICBF , SENA , DIAN , UGPP , Ministerio del Trabajo,
Banco Agrario de Colombia , Registro Unico Nacional de Transito, Superintendencia Nacional de
Salud, entre otros) o privado, que se consideren con derecho a formular reclamaciones de
cualquier indole (incluidos los terceros que consideren que la entidad tiene bienes de su propiedad
y debe devolverlos), contra el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila - COMFAMILIAR en Liquidacion Entidad Identificada Con NIT
891.180.008-2, a fin de que se presenten a radicar su reclamacion con prueba siquiera sumaria
de sus creéditos.

En cumplimiento de lo establecido en el Articulo 9.1.3.2.1 del Decreto 2555 del 2010 el programa
EPS en liquidacion realizo la publicacion de dos avisos emplazatorios en el mes de septiembre de
2022:
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o Eldia 14 de septiembre de 2022, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar del Huila- COMFAMILIAR EN LIQUIDACION identificada con
NIT. 891.180.008-2 publicd en la pagina web
https://www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com/ el primer aviso emplazatorio.

e Eldia 28 de septiembre de 2022, el Programa de Entidad Promotora de Salud de la Caja
de Compensacion Familiar del Huila- COMFAMILIAR EN LIQUIDACION identificada con
NIT. 891.180.008-2 publico en la pagina web
https://www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com/ el segundo aviso emplazatorio.

Producto de los avisos emplazatorios y del cumplimiento de los plazos establecidos para el
proceso de recepcion de acreencias a la EPS Comfamiliar Huila en liquidacion, se emitieron los
siguientes autos de cierre de recepcion de reclamaciones:

e AUTO No. 00001 de 28 de octubre de 2022, “Por medio del cual se dispone el cierre del
periodo para recepcion de reclamaciones oportunas y se da traslado de los créditos
reclamados de manera oportuna dentro del proceso de liquidacion forzosa administrativa
del programa de entidad promotora de salud de la Caja de Compensacion Familiar del
Huila”

e AUTO No. 00002 de 28 de octubre de 2022, “Por medio del cual se dispone el cierre del
periodo para recepcion de reclamaciones causadas entre el 26 de agosto de 2022 y las
12:00 pm del 05 de septiembre de 2022 catalogadas como gastos de administracion
dentro del proceso de liquidacion forzosa administrativa del programa de entidad
promotora de salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila”

e AUTO No. 00003 de 30 de noviembre de 2022, “Por medio del cual se dispone el cierre
del periodo para recepcion de reclamaciones extemporaneas y se da traslado de los
créditos reclamados de manera extemporanea dentro del proceso de liquidacion forzosa
administrativa del programa de entidad promotora de salud de la Caja de Compensacion
Familiar del Huila.

e AUTO No. 00004 de 30 de noviembre de 2022, “Por medio del cual se dispone el cierre
del periodo para recepcion de reclamaciones extemporaneas causadas entre el 26 de
agosto de 2022 y las 12:00 pm del 05 de septiembre de 2022 catalogadas como gastos
de administracion dentro del proceso de liquidacion forzosa administrativa del programa
de entidad promotora de salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila.

El proceso de radicacion de acreencias permitié que las personas naturales y juridicas presentaran
sus respectivas reclamaciones tanto de manera oportuna como extemporanea. En dicho proceso
el programa EPS en liquidacion decepciond como reclamaciones presentadas de manera oportuna
dentro del proceso liquidatario los siguientes valores:
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Reclamaciones oportunas

Concepto Cantidad Valor

Servicios de salud 1347 | $380.760.118.845,18
(Gasto administrativo 487 | $17.111.337.504 45
No masa 3| $17.894.490.800,00
Quirografarios 3656 | $957218202437
Judiciales 267 | $285512874.478 34
Laborales 0 50
Garantias 0 50
Impuestos 0 50
Prestaciones economicas 182 $719.672.198,99
Total 2651 | $711.570.675.851,33

Fuente: Programa EPS en liquidacion.

De igual manera dentro del mismo proceso se recepciondé como reclamaciones presentadas de
manera extemporanea dentro del proceso liquidatario, los siguientes valores:

Reclamaciones extemporaneas

Concepto Cantidad Valor

Servicios de salud 78 | $3.303.261.805,00
(Gasto administrativo 17| $209.391.841,00
No masa 0 0
Quirografarios 24 $44.536.944,00
Judiciales 7| $ 185936193400
Laborales 0 0
Garantias 0 0
Impuestos 0 0
Prestaciones economicas 55| §146.162.752.00
Total 181 | 5.562.715.276,00

Fuente: Programa EPS en liquidacion.

Teniendo en cuenta los importes presentados dentro del proceso de radicacion de acreencias
como reclamaciones oportunas y extemporaneas para el proceso de calificacion de acreencias se
debe tener en cuenta que el proceso de liquidacion del programa EPS es un proceso concursal y
universal, que tiene por finalidad la pronta realizacion de los activos y el pago gradual y rapido de
los pasivos externos a cargo de la respectiva entidad, hasta la concurrencia de sus activos.

Este procedimiento se soporta en el principio racional de justicia que exige la igualdad entre los
acreedores, sin perjuicio de las disposiciones que confieren privilegios de exclusion y preferencia
a determinada clase de créditos, en el que el caracter universal se deriva de la circunstancia de
que el patrimonio mismo es una universalidad juridica, en la cual el activo responde por el pasivo.

Dentro del proceso liquidatario, los acreedores del Programa EPS Comfamiliar en Liquidacion se
hallan sujetos a las medidas que rigen la liquidacion (principio de universalidad), por lo cual para
ejercer sus derechos y hacer efectivo cualquier garantia de que dispongan frente al Programa,
deberan hacerlo dentro del proceso de liquidacion y de conformidad con las disposiciones que lo
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Durante el afio 2023 el programa EPS en liquidacion avanzo en el proceso de calificacion de
acreencias evaluando diferentes componentes dentro de las reclamaciones presentadas por las
diferentes personas naturales y juridicas.

rigen.

Atendiendo las disposiciones legales se efectuara la graduacion de las reclamaciones efectuadas
en el marco del proceso liquidatorio se realizo la calificacion de 237 acreencias por concepto de
prestaciones economicas.

x valor aprobiado
Tipo de Prestacion Contidad camt. Incopackiades Valor reclamado

economiva Acreencios acreencio

valor glosado Valor Pagado

Tipo Acreenclas incopacidad Tutelos nrn[?u“‘:'nks

walor Agregado

Acreoncia Oportunas "2 87 $ 119,672,1959% § 15504,110.00 § 4% 76393929 § 19911,725.00 $  261,930,624.60
IEG Ta2 $ 2650214 S 109250300 5 1692679 S 6Ta7 91300 § S acs
477.827,76000 § 1658839300 § 27416112608 § 131138200 § 20704121452

UITIATOD § 35330600 § 13358 15400 $ 1774 57100

Acreencia
Extemperanes

“
"

s

1 $
55 29 L} 46,162,75200 § 570067400 § 112,180.439.00 19.682.587.00
9 1 792823200 § 5571990600 § B94M 500 $ 13,227,889.00
2 s 66933028 00 $ 41157 8%00 5 25,731,930.00

20946300 1656800 § 160802200 5 673,168.00

Total General ar 1"n s B65,834,95099 § 24534,784.00 § 56894433079 § 19911,72500 §  301.613.611.50
(228 Ea Jax

Fuente: Programa EPS en liquidacion.

El valor de las reclamaciones por este concepto correspondié a un total de $865.834.951.
Conforme con lo sefialado, se indica que, en la contabilidad del Programa EPS Comfamiliar en
Liquidacion una vez surtido el proceso de auditoria el resultado final de la auditora corresponde al
valor total aprobado para pago de $321,525,336.59 de incapacidades y un valor glosado por
incapacidades total de $568,944,398.39.

El valor reconocido como pasivo se registro de acuerdo resolucion No 11 de 2023: “Por medio de
la cual el agente especial liquidador del programa de la entidad promotora de salud de la caja de
compensacion familiar del Huila — Comfamiliar, gradia y calificada las acreencias
correspondientes a prestaciones econémicas presentadas oportunamente dentro del proceso
liquidatario y se ordena su restitucion”.

Dicha resolucion en su articulo 1, reconoce como reclamaciones excluidas de la masa (NO MASA)
las prestaciones econdmicas presentadas oportunamente dentro del proceso liquidatario
correspondientes a licencias de maternidad y paternidad, asi como de las incapacidades de origen
comun, conforme con la normatividad vigente, relacionadas en el anexo No 1 prestaciones
econdmicas, anexo que hace parte de la resolucion.

La resolucion No 11 y anexo No 1 prestaciones econdémicas pueden ser consultados en la pagina
web https://www.epscomfamiliarhuilaenliquidacion.com/.

Con relacion a los resultados obtenidos dentro de la resolucion Nro. 11 del 2023 se interpusieron
ante el programa EPS en liquidacion recursos de reposicion sobre 17 acreencias de prestaciones
econdmicas por un total de 76 incapacidades para que se generara un pronunciamiento de fondo
teniendo en cuenta los argumentos y solicitudes de aclaracién presentados por los recurrentes de
dichos recursos y los anexos remitidos para su estudio, validacion, pronunciamiento técnico.
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RESULTADO DE AUDOTIRA RECURSO DE REPOSICION PRESTACIONES ECONOMICAS
2 . Valor Reclamado valor glosade  valor aprobado para o Suboonnde_
) ; Tipo de Prestacion Cantidad . 5 < S g Recurso de
Tipo Acreencias Ne i cant. Incapacidades Acreencia incapacidad  pago incapacidades Reposicion se
RESOLUCION 011 RESOLUCION 011 RESOLUCION 011 Aptueba para PAGO
Acreencia Oportunas 15 74 ) 47,062,14399 § 226414799 § 751028500 § 8,134,384.00
EG 1" 88 $ 460940699 § 1007807299 § 383361800 § 734,384 00
M 4 6 $ 3325274200 § 22186075.00 365665700 $ 7,400,000.00
s 2 2 § OAAEETO0 §  9ATAEETO0 §
Extemporanea
EG 1 ] 66,667.00 3 £65667.00 §
LM 1 S 940800000 § 840800000 § -
Total General 17 1] s 57,336,815.99 § 4173881499 § 150028500 § ,134,384.00
3% 13% 1%

Fuente: Programa EPS en liquidacion.

Dado lo anterior, se evidencia que el 73% del valor reclamado ($41.738.814,99) corresponde a la
glosa realizada en la auditoria, glosa que se mantiene debido a que no cumplen con la
normatividad vigente para reconocimiento, el 13 % del valor reclamado ($7.530.285) corresponde
a la aprobacion para pago realizada en la auditoria, ya que, cumplen con la normatividad vigente
para reconocimiento, dichos valores fueron notificados en la Resolucion No. 011 de 2023 y se da
aprobacion al 14% del valor reclamado ($8.134.384) segun auditoria, ya que, cumplen con la
normatividad vigente para reconocimiento.

Respecto a los gastos de administracion causados por la prestacion de servicios de salud, durante
el periodo comprendido entre la toma de posesion y la asignacion de los afiliados a las Empresas
Promotoras de Salud (EPS) receptoras periodo comprendido entre agosto 26 y septiembre 5 de
2022, el programa EPS Comfamiliar del Huila desarrollo en el afio 2023 la calificacion y graduacion
de dichas reclamaciones dando como resultado, que del 100% auditado del gasto administrativo
que comprende 505 acreencias por valor de $17.328.201.945,45, se determind un valor glosado
de $4.882.413.818,21 y monto aprobado de $12.445.840.924,40 como se detalla a continuacion:

DVALUACION ACRELNCIAS RADICADAS BAXD CONCLPTO DL GASTO

CANT.
CONCEPTO DE ACREENCIA VALORA RECAMAR  VALORGLOSADO  MONTO APROBADO
ACSLINGSA

20 sl

Total gnerd 05 SUIRWINSAS SAMIAAGHN § 124550000, 80

Fuente: Programa EPS en liquidacion.

Con relacion a las acreencia oportunas y extemporaneas el programa EPS en liquidacion ha
desarrollado avances en el proceso de auditoria para poder determinar el valor del pasivo real en
relacion con la calificacion y graduacion de las mismas.

Durante el proceso de auditoria administrativa y de pertinencia de las Acreencias oportunas y
extemporaneas, se ha realizado revision de 1.306 acreencias y se encuentran en proceso de
validacion 867 acreencias lo que equivale a un avance del 60% respecto al total de acreencias
presentadas que corresponden a 2.173.

COMFAMILIAR HUILA

Neiva Calle 11 No. 5 -63
PBX (608) 8664452
www.comfamiliarhuila.com

VIGILADO SuperSubsidio é)



Huiia
Por tu progreso, todo

A continuacion, se relaciona conceptos de acreencias ya evaluados:

AVAMNCE DE AUDMTORLA
PROCESO DE TOTAL

CONCEPTD AUDITADD T !

ACREENCIAS EXTEMPORANEAS 67 58 125
Dtros concepios diferentes a los anteriore=s iv i7
Prestaciones Econamicas (Licencias e Incapacidades) 43 4R
Prestadaores de Servicios de Salud Habilitsdos Contributive 3 B 11
Prestadores de Servicios de Salud Habilitzdos Subsidiado 11 31 47
Prucbas Covid Toma w/o Procesamicnto 3 2 5
5aldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Moda|idad CAPITA CONTRIBI 2 2
ACREENCIAS OPORTUNAS 059 803 1512
Creditos y/o bienes excluidos de la mass (Adres) 1 1
Facturas Prestacion de Servicios No financiados por I UPT Régimen Contributivo [Pre 3 g
Facturas Prestacion de Servicios Mo financiados por la UPC Régimen Subdiado |Presug 13 1B
Otros conceptos diferentes o los anteriores 1 bt ] 19
Prestaciones Econamicas (Licencias e Incapacidades) 163 163
Prestadores de Servicios de Salud Hebilitzdos Contributivo a7 233 i
Prestadores de Servicios de Salud Habilitzdos Subsidiado 193 517 715
Provecdores de Servicios de Szlud No Habilitados 13 19
Proveedores Servicios de 5alud a raves de un tercers 2 2
Pruebas Covid Toma w/o Procesamiento 52 32 24
Reembolsos de Servicios de Salud 3 3
Saldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Modalidad CAPITA CONTRIB 53 SE
5aldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Modalidad CAPITA SUBSDIAL 73 73
5aldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Modalidad PGP Contributive | B
5aldos de Contratos de Prestadores de Serviclos de Salud Modalidad PGP Subsidiado 70 70
GASTOS EXTEMPORANEDS 29 1 253
Prestaciones Econgmicas (Licencias e Incapacidades) 7 El
Prestadores de servicios de salud Habilitados Contributivo 3 3
Prestadores de Servicios de Salud Habilitados Subsidiado 1o 1 11
Pruebas Covid Toma v/o Procesamiento 2 2
5aldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Modalidad CAPITA CONTRIBI 1 1
5aldos de Contratos de Prestadores de Serviclos de Salud Modalidad CAPITA SUBSDIAL 1 1
GASTOS OPORTUNOS 508 5 511
Cugntzc Proveedorzs de Blenas v Servicios 1 1
Facturas Prestacion de Servicios Mo financizdos por Iz UPT Régimen Contributive |Pre 1 1
Facturas Prestacidn de Servicios Mo financiades por Iz UPC Regimen Subdizdo [Presup 5 B
Prestaciones Econdmicas (Licencias e Incapacidades) 13 1z
Frestadores de servicios de 3alud Habilitados Contributive 112 113
Prestadores de Servicios de Salud Habilitados Subsidiado 257 257
Proveedorzs de Servicios de Salud Mo Habilitados [ g
Pruebas Covid Toma vio Procesamiento 1a 1E
regmboloos de Servicios de salud ] q
Saldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Modalidad CAPITA CONTRIBI 53 a8
saldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Modzlidad CAPITA SUBSDIAL 55 55
Saldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Modalidad PGP Contributive 5 5
saldos de Contratos de Prestadores de Servicios de Salud Modzlidad PGP Subsidiads a E
Total general 1306 BT 2173

Cantidsd de Acreencias radicadas £ ]
Cantidad de adcreencias Calificadas 1306
B de Avance Gl

Fuente: Programa EPS en liquidacion.

Dentro del proceso liquidatario se debe asegurar la destinacion especifica de los recursos del
sistema de seguridad social en salud, es por ello que se debe desarrollar un adecuado proceso de
conciliacion con la Administradora de los Recursos del Sistema General de Seguridad Social en
Salud (ADRES).

El programa EPS Comfamiliar Huila en liquidacion en la vigencia 2023 realizo la pertinente
validacion a las respectivas auditorias reportadas por la ADRES. De las auditorias del régimen
subsidiado y régimen contributivo que fueron notificadas por ADRES, se presenta un valor
pendiente por reintegrar a favor de la ADRES, de $26.217.307 con corte al 31 de diciembre del
2023, la cuales se encuentran en proceso de conciliacion y generacion de paz y salvo teniendo en
cuenta lo reportado en la Matriz de seguimiento Resolucién 574 de 2017 de la ADRES.
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VALORES PEMDIENTES POR REINTEGRAR A LA ADRES

AUDITORIA Valor Capital (5) Valor IPC (5) vr. Total (5}
LRS00 0.00 QER2 TEL T 9622 76471
ARCOND2 14320177 11,375,585.52 11,515,807 20
LRS020 140,049 14 2.338,189.80 Z 478,733 94
ARS_BOEXODE 0.on 2196,124.11 2136,124.17
ARCON_BOEXODE 0.00 341,372.35 34137235
TOTAL 28327051 25,534,025 .49 25,217,207 40

Fuente: Programa EFS en liquidacion.

Dentro de la misma conciliacion realizada con la ADRES se logré identificar los valores que no han
sido girados al programa EPS en liquidacion por parta de la ADRES. Dichos valores ascienden a
la suma de $20.871.839.509,39 por conceptos de recobros, reintegros del aseguramiento, proceso
LMA, procesos régimen contributivo, presupuestos maximos vigencia 2021, prestaciones
econdmicas y apropiacion de rendimientos financieros.

De igual manera el programa EPS en liquidacion presenta un saldo pendiente por reintegrar por
valor de $681.946.551,5 quedando un saldo a favor de la EPS pendiente de girar por valor de
$20.189.892.957,86

ESTADO DE CUENTAS EFPS EN LIQUIDACION Y ADRES
VALORES VALOR
CONCEPTO PENDIENTES POR VALORES NO PRESENTADO
REINTEGRARA LA  GIRADOS AEPS($) COMO ACREENCIA
ADRES ($) 5)
Proceso de recobros S €643,700,198.91 § £01,554,199.16
Reintegro de recursos del asequramsento (DLyG) N 2621730740 S .
Proceso de LMA S 12,028,837.19 § 6,617,398,47125
Procesos Régimen Contnbutivo N 20800 S 1.151,499.210.00
Presupuestos maximos vgencia 2021 S - §  12,587,863,187.95
Proctaciones Economicas s S 8,360,221.00
Apropiacion rendin¥entos financieros a favorde IaEPS  § ) 5,164,220.00
VALOR TOTAL $ 681,946,551.50 § 20,871,839,509.36 § 1,044,749,915.00
Valores no girades a EPS §  20,871,839,509.36
Vslores pendientes por reintegrar 3 ADRES § 681.946.551.50
Valor total pendiente § 20,189,892,957.86

Fuente: Programa EPS en liquidacion.

De este modo el proceso de liquidacion al cierre del afio 2023 presenta un avance muy significativo
en el proceso de calificacion y graduacion de acreencias de tal manera que permita establecer el
pasivo real del proceso liquidatorio. De igual manera se continda impulsando el proceso de
conciliacion con la ADRES de tal manera que se determinen los recursos pendientes de giro por
parte de dicha entidad a la EPS y se inicie con el reconocimiento contable y el pago de los gastos
de administracion teniendo en cuenta la calificacion que ya se tiene sobre los mismos.

En este sentido al cierre del afio 2023 el programa EPS en liquidacion presenta la siguiente
estructura financiera:
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EPS en Lig. 2023 2022 Var. Abs.
Activos 36.515.444.042 | 44.854.565.427 -8.339.121.385
Pasivos 446.942.253.171 | 456.841.071.339 -9.898.818.168
Patrimonio | -410.426.809.129 | -411.986.505.912 1.559.696.783
Ingresos 5.841.526.865 | 445.241.734.120| -439.400.207.255
Costos 214.306.901 | 511.208.780.188 | -510.994.473.287
Gastos 4.067.523.181| 30.631.940.957| -26.564.417.776
Resultados 1.559.696.783 | -96.598.987.025| 98.158.683.808
Fuente: JDE

La Corporacién en virtud de claras disposiciones legales dio cumplimiento para establecer un
“Modelo Contable - Financiero Independiente” para el manejo administrativo, y de ejecucion
de los recursos parafiscales del 4%, de aquellos inherentes al programa EPS Comfamiliar Huila
en liquidacion, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 40 de la de la Ley 1430 de 2010, el
cual modifico el articulo 65 de la Ley 633 de 2000, el cual establece el manejo financiero de las

Cajas de Compensacion.

(...) ARTICULO 40. Modificase el articulo 65 de la Ley 633 de 2000, el cual queda asi:

“Articulo 65. Manejo financiero. El articulo 65 de la Ley 633 de 2000, quedara asi: Las cajas tendran
un manejo financiero independiente y en cuentas separadas del recaudo del cuatro por ciento
(4%) de la ndmina, para los servicios de mercadeo y salud, incluidos en estos (ltimos las
actividades de IPS y EPS. Por consiguiente, a partir de la vigencia de la presente Ley, en ningln caso
los recur rovenien I r I r r ciento (4% ran inar idiar
dichas actividades. (...)

(Subrayas fuera de texto)

A suvez, el articulo 2 del Decreto 2702 de 2014, el cual actualiza y unifica las condiciones financieras y de
solvencia de las entidades autorizadas para operar en el aseguramiento en salud, establece que las Cajas de
Compensacién Familiar que participen en programas de salud deben llevar a cabo la gestidn de sus cuentas y
recursos de manera separada. El texto literal de la norma es el siguiente:

“(...) Articulo 2°. Alcance y dmbito de aplicacion. Las normas del presente decreto aplican a todas
las Entidades Promotoras de Salud (EPS) a las organizaciones de economia solidaria vigiladas por la
Superintendencia Nacional de Salud que se encuentran autorizadas para operar el aseguramientoen
salud, a las Entidades Adaptadas al Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS) y a las
Cajas de Compensacion Familiar, que operan en los regimenes contributivo y/o subsidiado
independientemente de su naturaleza juridica.

Las Cajas de Compensacion Familiar que cuentan con autorizacidn para operar programas de salud
deberan cumplir con los requisitos de capital minimo, patrimonio adecuado, reservas técnicas y
régimen de inversiones en los términos del presente decreto. Sin embargo, los recursos,
operaciones y demas componentes relacionados con dichos programas, deberan manejarse
en forma separada e independiente de los deméas recursos y operaciones de la respectiva
Caja de Compensacion, teniendo en cuenta ademas lo establecido en el articulo 65 de la Ley
633 de 2000 modificado por el articulo 40 de la Ley 1430 de 2010.
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Se exceptuan de la aplicacion de este decreto, las Entidades Promotoras de Salud Indigenas (EPSI),
las cuales aplicaran las normas del régimen de solvencia en el marco de la Ley 691 del 2001 y sus
normas reglamentarias. (...)” (Negrilla fuera del texto).

La aplicacion de las anteriores disposiciones legales permite separar de manera adecuada los
activos y pasivos que forman parte del proceso de liquidacion. El valor remanente entre los activos
y pasivos del programa es asumido como el capital asignado al programa de salud de la EPS, no
obstante, dada la naturaleza de la Entidad, este valor no esta representado en un capital tangible
0 determinable.

La condicion particular del patrimonio de la entidad ha de entenderse a partir de los siguientes
argumentos:

1. Los recursos parafiscales administrados por las Cajas de Compensacion Familiar -CCF- tienen una
destinacidn social especifica y no pueden comprometerse a fines diferentes; asi, los activos que sean
adquiridos con recursos del subsidio familiar pertenecen al sector de los trabajadores y su
titularidad corresponderd a las Cajas de Compensacion familiar sélo por su condicién de
administradoras de los parafiscales, motivo por el cual las Cajas de Compensacion Familiar estan
obligadas a llevar una contabilidad separada correspondiente a la gestion de los recursos parafiscales
que administran por disposicion legal, con respecto de los demas recursos que provengan de otras
fuentes.

2. La naturaleza de los recursos del subsidio familiar que poseen las Cajas de Compensacion Familiar -
CCF hace que los hienes muebles e inmuebles, remanentes, rendimientos y excedentes financieros
que resulten de los recursos del Subsidio Familiar, sean inembargables.t

3. Frente al Programa EPS ha de entenderse que el objetivo fundamental del proceso liquidatorio
ordenado por la Superintendencia Nacional de Salud al programa EPS COMFAMILIAR EN
LIQUIDACION consiste en colocar “en pie de igualdad a todos los acreedores quirografarios, de tal
suerte que todas sus deudas sean satisfechas en la misma proporcion, con el patrimonio del acreedor
que se encuentra en un proceso concursal (EPS), principio que se conoce como “par conditio
creditorum.”

4. El Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de Compensacion Familiar del Huila en
liquidacion, actu6 como delegataria legal del Fondo de Solidaridad y Garantia, por lo cual las
obligaciones adquiridas en desarrollo de dicho mandato legal, no pueden solventarse con recursos del
subsidio familiar.3

5. Las obligaciones que adquirié el Programa de la Entidad Promotora de Salud de la Caja de
Compensacion Familiar del Huila como delegataria, deben solventarse con recursos del Sistema
General de Seguridad Social en Salud, por tanto, declarada la liquidacion del programa, se impone el
pago de las acreencias reclamadas dentro de dicho tramite. 4

6. Los estados financieros que la Corporacion prepara para la EPS, y que son suscritos por el Agente

1 Sentencia C-655 de 2003, de la Corte Constitucional
2 Corte Constitucional, Sentencia C-429/00. M. P. Fabio Morén Diaz.

3 Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, con ponencia de la doctora MARGARITA CABELLO BLANCO, en el expediente
con nimero 05001-22-03-000-2014-00300-01

4 sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, con ponencia del Dr. Alvaro Fernando Garcia Restrepo, en sentencia de
segunda instancia, proferida el dia 26 de junio de 2014, dentro del proceso con radicado No. 05001- 22-03-000-2014-00339-01
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liquidador, Contador y Revisor Fiscal (Contraloria actualmente), se hace la anotacion aclaratoria, que
se trata de estados financieros de propésito especial dado que la EPS no posee un patrimonio o capital

asignado.
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